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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS

Comissiio Permanente de Licitagio — CPL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 032/2024 — CPL/PMC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 313/2024 - PMC

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual fornecimento de kits de enxoval.
RECORRENTE: LUENYS BRAZ COSTA MENEZES LTDA

RECORRIDA: AMA COMERCIO E SERVICOS LTDA

1- DA ADMISSIBILIDADE

Conforme estabelecido pelo inciso I do artigo 165 da Lei Federal n°14.133/2021 e
pelo artigo 40 do Decreto Municipal n® 063/2023, que instituiu e regulamentou rito procedimental
comum das licitagdes processadas pelos critérios de julgamentos menor prego ou maior desconto,
na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragio
Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Colinas € d4 outras providéncias, apos
declarado o vencedor do certame, qualquer licitante poderda manifestar imediatamente sua intenc¢éo
de recorrer da decisdo, sob pena de preclusdo, com posterior envio do recurso no prazo de até 3
(trés) dias uteis, sendo este prazo aplicdvel também a apresentacio de contrarrazoes.

No mesmo sentido, € o disposto no instrumento convocatdrio do pregdo eletrénico em
epigrafe, sendo vejamos:

13. DO RECURSO ADMINISTRATIVO 13.1. A interposi¢do de recurso referente ao
julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou
revogagcio da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021. 13.2. O
prazo recursal € de 3 (trés) dias ateis, contados da data de intimagéo ou de lavratura da ata.
13.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitagio ou inabilitagio do licitante: 13.3.1. a inten¢do de recorrer devera ser
manifestada imediatamente, sob pena de preclusfio; 13.3.2. o prazo para a manifestagdo da
intengdio de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez) minutos. 13.3.3. o prazo para apresentagdo
das razdes recursais sera iniciado na data de intimag@o ou de lavratura da ata de habilitacdo
ou inabilitagdo; 13.3.4. na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no §1° do art. 17
da Lei n® 14.133/2021, o prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na data
de intimagdo da ata de julgamento. 13.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo
proprio do sistema. 13.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decis3o recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés)
dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos. 13.6. Os recursos interpostos fora do prazo nio serdo conhecidos. 13.7. O prazo para
apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis,
contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposi¢do do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses. 13.8.
O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente. 13.9. O acolhimento
do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento. 13.10. Os autos do
processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no Portal Licita Colinas —
www licitacolinasma.com.br.

Desse modo, observa-se que a recorrente, LUENYS BRAZ COSTA MENEZES
LTDA, manifestou inten¢do de recorrer, conforme consta no portal de compras do municipio de
Colinas — MA (https://www.licitacolinasma.com.br/).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS
Comissao Permanente de Licitagio — CPL

Ademais a recorrente interpds recurso administrativo no dia 20/12/2024, no sistema,
obedecendo ao que dispde o edital, sendo, portanto, tempestivo seu recurso. Ressalta-se que a
empresa AMA COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou, tempestivamente, as
contrarrazdes.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todas as empresas participantes foram
notificadas no sistema acerca dos prazos para interposi¢do de recurso e contrarrazdes, bem como
sobre o recurso interposto pela recorrente.

Portanto, diante da andlise de admissibilidade recursal, verificada por meio do
preenchimento dos requisitos necessdrios ao prosseguimento da pega recursal, sobretudo a
tempestividades, passamos a analise das razdes recursais.

11 - DAS RAZOES RECURSAIS
a) LUENYS BRAZ COSTA MENEZES LTDA

Em apertada sintese, a recorrente alega na pega recursal que a recorrida foi habilitada
indevidamente por apresentar balango de 2022 sendo que a empresa foi constituida em 2023.
Vejamos:

2. DOS FATOS A empresa AMA COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME apresentou,
para fins de habilitagdo no certame, balango contabil referente ao ano de 2022
Entretanto, conforme consta no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), a referida
empresa foi constituida em 04/08/2023. E evidente a inconsisténcia documental, haja
vista que ndo € possivel uma empresa constituida em 2023 apresentar balango contabil
relativo a um periodo anterior, qual seja, o ano de 2022. Tal situagio configura afronta a
legalidade e 4 isonomia entre os licitantes. 3. DO DIREITO De acordo com o art. 68 da
Lei n® 14.133/2021, o balango patrimonial e demonstragdes contabeis sio documentos
exigidos para fins de comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.
O balango contabil deve ser auténtico € corresponder ao periodo de funcionamento
regular da empresa. Assim, ¢ ilegal a aceitagdo de um balango contabil referente a um
ano em que a empresa ndo existia juridicamente, uma vez que tal documento carece de
validade formal e material. Essa situagdo afronta principios fundamentais da
administragdo publica, como:* Principio da Legalidade: Previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, determina que a Administragdo deve atuar estritamente conforme a lei. e
Principio da Igualdade/Isonomia: Garantido no art. 5°, inciso I da Lei n° 14.133/2021,
veda o favorecimento indevido de qualquer licitante. 4. DA JURISPRUDENCIA O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado de que balangos
apresentados para fins licitatorios devem respeitar a realidade contabil e temporal das
empresas participantes: “E irregular a apresentagdo de balango contabil referente a
periodo anterior & constituicdo da empresa, em razdo da inautenticidade do documento,
afrontando o principio da legalidade.

Por fim, a recorrente pugna pelo provimento do recurso e a reconsideragdo da decisdo
que a declarou inabilitada no certame.

III - DAS CONTRARRAZOES

a) AMA COMERCIO E SERVICOS LTDA
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A recorrida afirma que os argumentos invocados pela recorrente ndo encontram amparo,
uma vez que houve erro formal na data do balango. Observemos:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que the sdo correlatos (art. 3° da Lei de Licitacdes).

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisdes
administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administragdo Publica,
afastam a inabilita¢do e a desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que néo
afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas e nem os pdem em posigdo
vantajosa em relaco aos demais participantes.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagfo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagio, as propostas, ao julgamento € ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14°
ed. 2007, p. 39)

Em suma, a Administragdo deve exigir dos participantes somente o que for realmente
necessario para a adequada execucdo dos servigos, desde que respeitados os interesses
administrativos e a seguranca da futura contratagdo, a fim de selecionar, dentre as inimeras
licitantes, a proposta que the methor aprouver, tendo em vista, precipuamente, o interesse
publico e as exigéncias legais, até para evitar culpa in eligendo por parte do Municipio.

A data do balango anexado no sistema foi um erro formal, segue em anexo balango
registrado na Junta Comercial com a data correta.

Diante do exposto, a recorrida requer a improcedéncia do recurso interposto e,
consequentemente, a manutencdo da decisdo que a declarou habilitada no certame.

III - DA ANALISE DOS FATOS E MERITO

a) NAO PROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE. NAO ATENDIMENTO
AS EXIGENCIAS DO EDITAL. DEVER DE DILIGENCIA DA ADMINISTRACAO.

Nos processos de contratacoes piblicas, ¢ fundamental destacar que os requisitos
de qualificacdo econdmico-financeira, buscam assegurar que a administracio verifique se o
potencial vencedor detém o capital necessdario para arcar com os custos do objeto de forma
satisfatoria, razio pela qual estabelece-se nos editais exigéncias que deveréo ser comprovadas
pelos participantes.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragdo piblica estéo
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei Federal n°14.133/2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da maotivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, d&
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
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celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro).

No desempenho das atribui¢des concernentes aos processos licitatorios, abrangendo a
analise minuciosa das propostas € da documentagdo de habilitacdo, o agente publico deve observar
néio apenas as disposi¢des editalicias, mas também os preceitos legais, a jurisprudéncia consolidada
e os principios basilares aplicaveis a matéria em tela.

A licitagdo, longe de ser um fim em si mesma, configura-se como um instrumento
destinado a realizacfio do interesse piliblico onde ressalta-se a primordialidade do principio da
escolha da proposta que proporcione o resultado contratual mais vantajoso, sendo incumbéncia do
gestor publico estar atento, sobretudo, quando o proponente ofertante da melhor proposta apresentar
valores abaixo do limite de exequibilidade, conforme estabelecido no artigo 59, inciso V, § 2° da
Lei n® 14.133/2021, ou quando os documentos instrutorios exigirem esclarecimentos adicionais,
agindo sempre com prudéncia e visando a eficiéncia econdmica.

Diante desse contexto, procederemos a analise pormenorizada das questdes suscitadas
pela empresa LUENYS BRAZ COSTA MENEZES LTDA, as quais versam sobre a
Qualificacdo Econdmico-Financeira da empresa AMA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
onde afirma que a mesma apresentou balanco patrimonial de 2022, mas sé fora constituida
em 2023, conforme consta no cartdo cnpj da empresa.

De acordo com Lei Federal n° 14.133/2021, a qualificagdo econdmico-financeira
consiste na capacidade do licitante de demonstrar sua situa¢do financeira e sua capacidade
operacional para executar o contrato objeto da licitagdo, visto que a sua relevincia busca assegurar
que a administragdo ptblica tenha garantias quanto a solidez financeira do futuro contratado.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece critérios objetivos para a comprovagio da
qualificagio econdmico-financeira, podendo incluir, por exemplo, a apresentagdo de balangos
patrimoniais, demonstracdes contabeis, indices financeiros e outras informagdes que permitam
avaliar a capacidade econémica do licitante. E importante ressaltar que tais critérios devem ser
estabelecidos de forma clara e objetiva no edital de licitacdo, garantindo a transparéncia e a
igualdade de condicdes entre os participantes, o que fora plenamente cumprindo no presente
certame.

Essas exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira t€m como objetivo assegurar
que os licitantes possuam a solidez necessdria para cumprir com as obrigagdes contratuais,
contribuindo para a eficiéncia e a seguranca dos processos licitatorios € para a prote¢do dos
interesses da administragdo piblica. Vejamos o que menciona o art. 69, I da Lei Federal n°
14.133/2021:

Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacio:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS
Comissdo Permanente de Licita¢io — CPL

Com base nas exigéncias da Lei n° 14.133/2021, as empresas que pretendem
participar de processos licitatérios terio que aprimorar a organizacio de sua contabilidade e
preparar uma documentagio mais robusta. Isso se deve ao fato de que a nova legislagdo conferiu
a administragio publica uma maior discricionariedade para solicitar uma variedade de
demonstragdes contabeis e informagdes financeiras dos licitantes, visando assegurar que a
administra¢do contrate licitantes que possuam capacidade econOmica para arcarem com 0s custos
inerentes a execugdo do contrato. Nesse contexto, a exigéncia prevista neste certame para
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira ganha ainda mais relevincia, justificando-
se pela necessidade de garantir a solidez e a capacidade operacional das empresas
concorrentes.

No certame em aprego, as exigéncias de qualificagdo econdmica-financeira constam no
item 12.6 do edital. Observemos:

12.6. Habilitacdo Econdmico-Financeira 12.6.1. Certiddo negativa de faléncia, recuperagio
judicial e extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante, com data ndo
excedente a 60 (sessenta) dias de antecedéncia da data de apresentagio da documentagio de
habilitagdo, quando ndo estiver expresso o prazo de validade. 12.6.1.1. No caso de certiddo
positiva de recupera¢do judicial ou extrajudicial, o licitante devera apresentar a
comprovagio de que o respectivo plano de recuperacéo foi homologado judicialmente, na
forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitac@o,
devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitagio. 12.6.2. Balango
Patrimonial (BP), Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) e demais
Demonstracdes Contabeisl dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, acompanhados pelos
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario ou do préprio Livro Diario e Notas
Explicativas2, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa; 12.6.2.1. As empresas obrigadas a elaboragio das Demonstragdes
Contabeis por meio da Escrituragdo Contabil Digital — ECD, nos termos da IN RFB
vigente, terdo que apresentar, até¢ o ultimo dia 0til do més de maio, as Demonstragdes
Contabeis dos exercicios de 2021 e 2022, apds esta data € obrigatoria a apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis dos exercicios de 2022 e 2023; 12.6.2.2. As empresas ndo
obrigadas a elaboragdo das Demonstragdes Contabeis por meio da Escrituracdo Contabil
Digital — ECD terdo que apresentar, at¢ 30 de abril, as Demonstragdes Contabeis dos
exercicios de 2021 e 2022, apos esta data € obrigatoria a apresentagdo das Demonstragdes
Contabeis dos exercicios de 2022 e 2023. 12.6.2.3. No caso de empresa constituida no
exercicio social vigente, a mesma devera apresentar o Balango de Abertura ou Balango
Patrimonial (BP), Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) e demais
Demonstragdes Contéabeis referentes ao periodo de existéncia da empresa, ou seja, Balango
Intermediario, observado as formas previstas no subitem 12.6.3 deste edital; a) A exigéncia
no subitem 12.6.2 deste edital limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos. 12.6.2.4. Caso o licitante seja cooperativa,
tais documentos deverdio ser acompanhados da ultima auditoria contabil-financeira,
conforme dispde o artigo 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou de uma declaragio, sob as penas
da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo orgdo fiscalizador. 12.6.2.5. O Balango
Patrimonial (BP) deverd comprovar boa situagfo financeira através dos seguintes indices:
Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) iguais ou
superiores a 1 (um); a) Para facilitar a anélise boa situagio Econdmica e Financeira da
Empresa em poder contratar com a Administrag@o, solicitamos que a empesa apresente
declaragio com memoria de calculo, devidamente assinado por um Profissional da
Contabilidade devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, aplicando
formulas dos indices dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) extraidos dos 2 (dois) ultimos balangos patrimoniais, observado o item
12.6.2, da seguinte forma: 01 00SG = [ Utivo Total Passivo Circulante + Exigivel a
Longo Prazo ILG = Ativo Circulante +Realizavel a Longo Prazo Passi

Circulante + Exigivel a Longo Prazo ILC = Ativo Circulante Passivo Circulante
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>1,00 >1,00 >1,00 a.1) O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além
dos recursos liquidos, também os permanentes. a.2) O Indice de Liquidez Geral (ILG)
indica quanto a empresa possui em disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do
exercicio para liquidar suas obrigagBes, com vencimento neste mesmo periodo. a.3) O
Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis,
bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto
prazo. a.4) Para os trés indices (ISG, ILG e ILC), o resultado “maior ou igual a 1" ¢
indispensavel a comprovagio da boa situagdo financeira, sendo certo que, quanto maior o
resultado, melhor sera a condigdo da empresa. a.5) O atendimento aos indices estabelecidos
neste Edital, demonstrard uma situagio EQUILIBRADA da licitante. Caso contrario, o
desatendimento dos indices, revelara uma situagao DEFICITARIA da empresa, colocando
em risco a execu¢do do contrato. 12.6.2.6. As licitantes deverfio comprovar, considerados
os riscos para a Administragdo, Capital Social ou Patrimonio Liquido no valor minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. 12.6.2.7. Na hipotese de alteragao
do Capital Social, apés a realizagdo do Balango Patrimonial, a licitante devera apresentar
documentacdo de alteragdo do Capital Social, devidamente registrada na Junta Comercial
ou Entidade em que o Balango foi arquivado. 12.6.3. O Balango Patrimonial (BP),
Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) e demais Demonstragdes Contabeis
deverdio ser “apresentadas na forma da Lei”, nas seguintes situagdes e condigdes, de acordo
com a legislacdo aplicdvel, natureza juridica da empresa e regime tributério a cada caso, e
previsto neste instrumento convocatorio, devendo observar e apresentar, nos termos
conforme a seguir: 12.6.3.1. Publicados na imprensa oficial da Unigo, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, ou outro jornal de grande circulagdo da sede ou domicilio do licitante,
conforme art. 289 da Lei Federal n® 6.404/1976, ou; 12.6.3.2. Registrados e arquivados na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante, e; 12.6.3.3. Registrados no Registro
Civil das Pessoas Juridicas da sede ou domicilio do licitante para as sociedades simples ou;
12.6.3.3. Na forma do Sistema de Escrituragdo Publica Digital — SPED, instituido pelo
Decreto Federal n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, acompanhado da copia do recibo de
entrega da escrituragdo contabil digital — SPED CONTABIL, nos termos de Instrugdo
Normativa editada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

No caso em anilise, conforme os dispositivos mencionados, verifica-se que a recorrida
apresentou os documentos de qualificagdo econdomico-financeira na fase de habilitagdo. Este
pregoeiro constatou que havia um erro de digitacdo, uma vez que todo o conteudo do documento,
bem como seu registro, fazia referéncia ao ano-calendario de 2023, evidenciando tratar-se de um
equivoco formal.

Ressalte-se que a aceitagdo dos referidos documentos ocorreu apds uma analise
minuciosa realizada por este pregoeiro, conforme demonstrado nos protocolos da Junta Comercial
do Ceara. Tal fato evidencia que a recorrente ndo se atentou a esses detalhes ao interpor o recurso,
baseando sua argumentacdo em uma analise superficial.

Ademais, nas contrarrazdes apresentadas, a recorrida juntou a documentagéo referente a
qualificacdo econdmico-financeira devidamente corrigida, a qual estda disponivel para consulta
publica por meio do Portal de Compras de Colinas, acessivel no endereco eletronico: https:/app2-
compras.licitacolinasma.com.br/pesquisa/1932.

O erro formal identificado ndo invalida a documentac¢do apresentada, uma vez que
se trata de um equivoco meramente material, ja corrigido e reapresentado nas contrarrazoes.
Ressalte-se que nio se trata da juntada de um novo documento, mas da retificacio de uma
inconsisténcia pontual, limitada a corre¢io do ano-calendario. As informacdes essenciais
sobre a capacidade financeira da empresa permaneceram inalteradas, preservando-se, assim,
a integridade e a veracidade dos dados originalmente apresentados.
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Nesse sentido, é importante mencionar o posicionamento do TCU acerca do assunto,
que foi inclusive citado pela recorrida. Vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdio de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes
ou irregularidades na documentac¢iio ou na proposta, desde que irrelevantes e nfo
causem prejuizos 3 Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenério)

O pensamento exarado por Niebuhr segue essa mesma linha, sendo vejamos:

(...) vem se difundindo na doutrina e na jurisprudéncia tese segundo a qual o cometimento
de falhas meramente formais por parte dos licitantes, que possam ser supridas por
informagdes ja disponibilizadas e que ndo produzam ressonancia de efeito concreto e
pratico, nfo autoriza a inabilitagdo deles ou a desclassificagdo de propostas, até porque, a
rigor juridico, a

Administragdo Publica sequer deveria té-las exigido. Isto ¢, a doutrina e a jurisprudéncia
vém autorizando, com amparo nos principios da competitividade e da razoabilidade,
que a Administraciio Piblica releve certas falhas meramente formais cometidas pelos
licitantes ou que tais falhas sejam saneadas, quer pelos licitantes, quer pela prépria
Administracio Publica. (..) O abrandamento ou a desconsideragio da formalidade
prescrita no edital s6 tem lugar diante de situagdes excepcionais, com forga suficiente para
se sobreporem ao principio da vinculaggo ao edital. (...)

...diante de casos concretos, as pessoas divergem sobre o que ¢ mera formalidade e o que ¢
formalidade que produz efeito substancial.

O leitor deve se perguntar, diante de situagfo desse naipe, se da formalidade desatendida
por licitante defluem consequéncias importantes para averiguar se ele € ou ndo apto para
cumprir o futuro contrato e se a proposta dele é adequada ou ndo. Se a formalidade
desatendida pelo licitante ndio for importante para averiguar se ele ¢ ou ndo apto para
cumprir o futuro contrato e se a proposta dela ¢ adequada ou nido, ela ndo produz efeito
substancial € a desatencdo a ela deve ser relevada pela Administragio Publica. Demais
disso, por forca da razoabilidade, a prépria Administracio Piblica deve sanear falhas
ou defeitos na documentacio ou proposta dos licitantes que, ainda que sejam
relevantes, estejam disponiveis a ela nos préprios autos do processoe de licitagiio, nos
arquivos da prépria Administragio Piiblica ou em sistemas eletrdnicos utilizados por
ela (grifo nosso).

Logo, de acordo com o que estabelece o Acordéo e o pensamento exarado por Niebuhr,
sendo irrelevantes e que ndo causem prejuizo a Administragdo, as simples omissdoes podem ser
sanadas mediante diligéncia, no entanto, nio é o que se observa no caso concreto, posto que
fora um erro irrelevante para fins de classificacio no certame.

Urge-se ainda que o proprio TCU, nos Acérddos n® 3046/08, 1924/11 e 959/00
estabelece que a apresentacio de proposta em arquivo em extensio diversa de “.doc”, quando
o edital assim o exigiu, auséncia de rubrica em algumas folhas das propostas e erros
aritméticos na formulacfo de propostas, v.g.: equivoco na multiplicacdio do valor mensal, pelo
nimero de meses de vigéncia do contrato sdo falhas meramente formais passiveis de
saneamento.

Por outro lado, as falhas materiais (reputadas como essenciais/substanciais) sio
aquelas cujos defeitos afetam, sim, o préprio contelido (esséncia/substincia) da
proposta/documentos de habilitacdo ou, ainda, aquelas cujo correspondente saneamento
implica em nova apresentacfio ou inovacio dos conteiidos ji anteriormente apresentados pelos
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licitantes 3 Administragiio, quando do envio de suas respectivas propostas/documentos de
habilitacdo, conforme for o caso.

Nesse diapasdo, entende-se que o erro no balanco da recorrida, nio viola os
principios da isonomia, da legalidade e instrumento convocatoério, sendo inviavel a inabilitagdo
da recorrida, considerando a auséncia de amparo legal nas razdes recusais interpostas.

Assim, conforme entendimento manifestado neste julgamento de recurso, convém
demonstrar que os documentos apresentados pela recorrida atendem plenamente os
requisitos dispostos no edital do certame, em atendimento ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio, razido pela qual as alegacdes da recorrente nio merecem
prosperar.

V — DA DECISAQ

Por todo o exposto, sem nada mais a evocar, CONHECO o recurso interposto pela
empresa LUENYS BRAZ COSTA MENEZES LTDA, para no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, considerando que os argumentos expostos NAO suscitam a necessidade de
reconsideragio da decisdo deste Pregoeiro, mantendo a decisdo que declarou a empresa AMA
COMERCIO E SERVICOS LTDA habilitada e vencedora no certame.

Por conseguinte, remeto os autos a autoridade competente para apreciagdo da decisdo.

Colinas — MA, 07 de fi /ereiro de 2025.

Jeronimo 0s0 Rosa neto

P
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