PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS
Comissiio Permanente de Licitagio — CPL

JULGAMENTO DE IMPUGNA(;AO N° 001

Referéncia: Pregdo Eletronico SRP n°® 037/2025 — PMC

Processo Administrativo n°: 061/2025

Impugnante: GUSTAVO DE JESUS MENDES RABELO

Objeto: Registro de precos para futura contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
terceirizacdo de mao de obra com dedicagdo exclusiva para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Colinas e suas Secretarias.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de JULGAMENTO DE IMPUGNACAO 2 impugnagio ao edital interposta,
via sistema, pela pessoa fisica GUSTAVO DE JESUS MENDES RABELO, devidamente
qualificado na pega inicial acostada aos autos, em face do edital de Pregdo Eletronico SRP n°
037/2025 — PMC que objetiva alteracdo deste.

De acordo com o item 19 do Edital, os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio em comento deverdo ser enviados ao Pregoeiro, em até 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica. Vejamos:

19. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL 19.1. Qualquer
pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagéo da Lei n°
14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data da abertura
do certame. 19.2. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
no Portal Licita Colinas — www.licitacolinasma.com.br no prazo de até 3 (trés) dias tteis,
limitado ao Gltimo dia util anterior a data da abertura do certame. 19.3. A impugnacéo e o
pedido de esclarecimento serdo realizados através do Portal Licita Colinas -
www licitacolinasma.com.br. 19.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo
suspendem os prazos previstos no certame. 19.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a
impugnagio é medida excepcional e devera ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo. 19.5. Acolhida a impugnagdo, serd definida e publicada nova data
para a realizagfo do certame.

Ressalta-se ainda que o prazo de 3 (trés) dias tteis antes da data fixada para
abertura da licitagfio previsto no edital estd em consondncia com o disposto no art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢@o desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (tré€s) dias tteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia til
anterior a data da abertura do certame.

Considerando que o dia 05/09/2025 as 09h30min foi o definido para a abertura da
sessdo eletronica, o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse solicitar
esclarecimentos referente ao instrumento convocatério em epigrafe era até o dia 02/09/2025 as
23h59min.

Com efeito, tendo em vista que o pedido de esclarecimento foi interposto no dia
02/09/2025, ou seja, no prazo legal, reconhece-se a TEMPESTIVIDADE do pedido.

I1 - DOS QUESTIONAMENTOS
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Em resumo, o impugnante GUSTAVO DE JESUS MENDES RABELO, fez os
seguintes questionamentos acerca do edital. Observemos:

IMPUGNACAO A presente impugnagfio tem por objetivo apontar e solicitar a retificagfio
de dispositivos do Edital de Pregio Eletronico n°® 037/2025 que, em andlise detida,
revelamse em desconformidade com a legislagdo aplicavel e com os principios basilares da
licitagdo publica, podendo comprometer a igualdade de condigdes entre os licitantes, a
competitividade do certame e, em tltima andlise, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracio Publica. III.I. DA INADEQUACAO DA INCLUSAO DO ITEM
"AGENTE DE VIGILANCIA PATRIMONIAL" NO OBJETO DA LICITACAO A
inclusdo do item "Agente de Vigildncia Patrimonial" na tabela de especificagdes e
notadamente inadequada ¢ em descompasso com a legislagdo especifica que rege os
servigos de seguranca privada, além de violar principios basilares do processo licitatério. O
objeto da licitago ¢ a "prestagdo de servigos de terceirizagdo de méo de obra e apoio
Administrativo". No entanto, o servico de vigilancia patrimonial e pessoal, desempenhado
por profissionais denominados "Vigilantes", possui natureza intrinsecamente distinta e ¢é
rigorosamente regulamentado por legislag@o propria, a saber, a Lei n° 7.102, de 20 de junho
de 1983, e seu Decreto Regulamentador n® 89.056, de 29 de novembro de 1983, além das
Portarias da Policia Federal, como a Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, que estabelecem
condig¢Bes especificas para o funcionamento das empresas de seguranga e para a formagao e
atuac@io dos vigilantes. Essas normas exigem que as empresas prestadoras de servicos de
vigildncia possuam autoriza¢do de funcionamento da Policia Federal, estejam cadastradas e
em dia com suas obriga¢des perante o Orgdo regulador, e que seus profissionais sejam
submetidos a cursos de formacfo, extenséo e reciclagem especificos, com porte de arma (se
for o caso), e possuam Carteira Nacional de Vigilante (CNV) emitida e vélida pela Policia
Federal. Tais requisitos sdo significativamente mais complexos e onerosos do que os
demandados para a prestagdo dos demais servigos de apoio administrativo listados no
Edital. A aglutina¢@o do servigo de "Vigilante" com servicos de natureza comum e apoio
administrativo em um unico objeto global (ja que a forma de adjudicacdo ¢ "GLOBAL",
conforme péagina 1 do Edital) configura uma restrigdo indevida a competitividade do
certame. Empresas especializadas ¢ devidamente habilitadas para prestar servigos' de
seguranga e vigildncia muitas vezes ndo possuem experiéncia ou interesse na prestagdo de
servicos administrativos, e vice-versa. Ao exigir que um Unico licitante atenda a ambas as
demandas sob um mesmo contrato, a Administragdo limita o universo de potenciais
interessados e impede a participagfo de empresas que seriam competitivas em apenas uma
das dreas, violando o principio da competitividade e o dever de buscar a proposta mais
vantajosa. Além disso, a medida vai de encontro ao principio do parcelamento do objeto,
consagrado no artigo 40, inciso V, alinea 'a’, da Lei n® 14.133/2021, que determina que as
licitagdes devem ser realizadas "preferencialmente” com a divisdo do objeto em itens ou
lotes, sempre que for técnica e economicamente vidvel, com o objetivo de ampliar a
participagdo de licitantes e a competigdo. O servigo de vigilancia, por sua peculiaridade e
regulamentagéo especifica, € um caso classico em que o parcelamento € ndo apenas viavel,
mas altamente recomendével para garantir a especializa¢do ¢ a qualidade na prestacdo. A
manutengio do item "Vigilante" de forma aglutinada compromete a capacidade dos
licitantes de formularem propostas de pregos realistas, dada a complexidade e os custos
especificos envolvidos na prestagdo de servigos de seguranga (incluindo folha de
pagamento diferenciada, treinamentos, uniformes, armamento, seguros e impostos
especificos da atividade). Isso pode resultar em propostas desequilibradas ou pouco
vantajosas para a Administragdio. Portanto, para assegurar a conformidade com a legislagio
vigente, a seguranga juridica do certame e a prote¢do do interesse publico, € imprescindivel
que o Edital seja retificado para incluir, de forma explicita, a exigéncia de comprovagéo de
autorizagio de funcionamento expedida pela Policia Federal, ou, alternativamente, que tal
item seja excluido ou que seja alterado a nomenclatura para vigia, sendo regido por
convengdo coletiva do sindicato de asseio e conversagdio, caso a Administragdo néo
pretenda contratar servigos de seguranca privada nos termos da Lei n° 7.102/83. A
manutengio da omissio pode resultar na contratagio de empresa inabilitada legalmente
para o servico, com sérios prejuizos a Administragdo e a coletividade.lll.2. DA
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OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA) Inicialmente, cumpre destacar o disposto no artigo 1° da Lei n°
6.839/1980, que estabelece: Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizagio do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros. A partir dessa disposicéo legal, é
evidente a obrigatoriedade de registro das empresas que prestam servigos mediante cessdo
de mfo de obra, bem como a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados
responsaveis pelas atividades prestadas. No caso em tela, o Edital do Pregdo Eletronico n°
037/2025 visa a contrata¢do de empresa especializada na terceirizagdo de mio de obra para
atividades de apoio administrativo para atender as necessidades da secretaria de
Administracdo do Municipio. Trata-se, portanto, de uma atividade que, por sua natureza,
envolve a administragdo e selecdo de pessoal fungdes tipicas e privativas do Administrador,
conforme estabelece o artigo 2°, alinea “b”, da Lei n® 4.769/1965. Dessa forma, nfio apenas
a empresa contratada deve estar devidamente registrada junto ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA), como também ¢ indispensavel que o profissional indicado como
responsavel técnico detenha registro ativo no mesmo 6rgédo de classe. A gestdo de contratos
de terceirizagdo de m#o de obra especialmente no contexto de apoio a administra¢do
publica envolve planejamento, organizagdo, diregdo, controle de recursos humanos e
materiais, andlise de desempenho e otimizagdo de servicos. Essas atividades configuram
atribui¢des tipicas da Administragfo, cujo exercicio exige, por lei, habilita¢do profissional e
registro no respectivo Conselho. A Lei n° 4.769/1965, regulamentada pelo Decreto n°
61.934/1967, deixa claro que o exercicio da profissdo de Administrador, em atividades
privativas, estd condicionado ao registro no CRA. Além disso, o artigo 67 da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) dispde que a qualificag@o técnico-profissional sera
comprovada“mediante apresentacio de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso” e este €, claramente, um desses casos. Portanto, a ndo
exigéncia do registro junto ao CRA: e Fragiliza a comprovagio da qualifica¢do técnica do
profissional responsavel; « Impede a verificagdo da regularidade do exercicio profissional; ¢
Viola os principios da legalidade, da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa; ®
Compromete a seguranga juridica da contrata¢éo, além de permitir que profissionais néo
habilitados atuem em atividades fiscalizadas. Em razdo disso, requer-se a imediata
retificagdo do Edital, tanto para incluir a exigéncia de registro da empresa contratada junto
ao Conselho Regional de Administragéo, quanto para exigir o registro ativo do profissional
responsavel técnico no CRA como condigdo indispensavel de qualificagdo técnica. Essa
medida assegura a legalidade do certame, promove a boa execucdo contratual e protege o
interesse pulblico ao garantir que as atividades de gestdo e administragdo estejam sob
responsabilidade de profissionais habilitados, sujeitos a fiscalizagdo ética e técnica do
respectivo conselho de classe.

Diante do pedido acima transcrito, passa-se a analise do mérito.
III - DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

a) DO AGENTE DE VIGILANCIA PATRIMONIAL

O impugnante sustenta que a inclusdo do item denominado “Agente de Vigilancia
Patrimonial” no Termo de Referéncia viola a legislagdo que rege a seguranca privada (Lei n°
7.102/1983 e Portarias da Policia Federal), uma vez que os servigos de vigilancia seriam atividade
exclusiva de empresas autorizadas pela Policia Federal, com profissionais habilitados e armados.

Contudo, niio procede o argumento apresentado, uma vez que, embora tenha sido
utilizada a nomenclatura "Agente de Vigilancia Patrimonial" no Termo de Referéncia, as
atribuicdes previstas para esse cargo no presente edital ndo correspondem as atividades de
vigilante armado regidas pela Lei n° 7.102/1983, mas sim as de vigia desarmado, cuja fungéo se
limita & guarda e 2 fiscalizagio do patrimdnio, sem atuagdo tatica, uso de armamento ou exigéncia
de treinamento técnico especializado.
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A disting@o entre vigia e vigilante é reconhecida por diversos tribunais e orgdos de
controle, e se baseia no grau de complexidade da fungdo, no uso ou ndo de armamento, e no nivel
de especializagdo exigido. No presente caso, ndo ha qualquer exigéncia de armamento, curso de
formagdo de vigilantes ou CNV (Carteira Nacional de Vigilante), tampouco requisitos compativeis
com os impostos pela legislagdo federal para os servigos de seguranga privada.

Ademais, a funcio de vigia, tal como descrita no edital, estd regulamentada por
convenciio coletiva de trabalho firmada entre sindicatos representativos da categoria laboral e
patronal, a qual estabelece as condi¢des de trabalho, remuneracio, jornada, beneficios e
demais direitos aplicaveis e a vinculaciio a convengio coletiva especifica ¢ um dos elementos
que reforca o enquadramento correto da atividade, distinguindo-a formalmente da funcio de
vigilante regulamentada pela Policia Federal.

Além disso, o agrupamento do objeto com demais fungdes de apoio administrativo se
justifica pela busca da economicidade, ganho de escala e racionalizagdo da gestdo contratual,
conforme autorizam os principios do planejamento ¢ da efici€ncia previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Cabe ainda ressaltar que, no momento da analise das propostas e da habilitacéo,
sera verificada minuciosamente a congruéncia entre o perfil do servico ofertado e as
exigéncias do edital, assegurando a compatibilidade com as atribuicdes efetivamente
pretendidas pela Administracdo, evitando-se qualquer risco de contratacdo indevida por
questdo meramente terminologica.

Portanto, ndo ha irregularidade na manutencéio do item, conforme se depreende do
conjunto do edital, da convengéo coletiva aplicavel e da natureza das fun¢des descritas.

b) DA NAO OBRIGATORIEDADE DA INSCRICAO NO CRA.

O impugnante sustenta que, em razdo de o objeto da licitagdo envolver a terceirizagdo
de mio de obra para atividades de apoio administrativo, haveria necessidade de que as empresas
licitantes estivessem registradas no Conselho Regional de Administragdo (CRA), bem como que
indicassem profissional com registro ativo como responsavel técnico.

Entretanto, tal exigéncia ndo encontra amparo legal ou jurisprudencial para este tipo de
contrata¢do, conforme interpretacdo atualizada do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

No Acérdio n° 284/2025 — Plenario, relator Ministro Bruno Dantas, ao analisar
representacdo sobre a exigéncia de inscrigio no CRA em contratos de prestagdo de servigos com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, o TCU firmou entendimento claro e objetivo:

“Nos termos do art. 67, inc. V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia sé se
justifica quando o servico prestado se enquadra no escopo de
fiscalizacio do conselho, 0 que nio ocorre no caso dos servigos
licitados.”

Além disso, o TCU reforgou que:

“A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que empresas de locacio de mao de
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obra nio precisam de registro no CRA para participar de licitacdes da Administracio
Phblica Federal, sendo a obrigatoriedade de inscri¢io em conselho profissional

~

condicionada a atividade bdsica da empresa ou a natureza do servico prestado a
terceiros. No caso, a exigéncia de CRA seria aplicdvel apenas se a atividade-fim da
contratacio estivesse diretamente relacionada a do administrador.” (Grifamos)

Ou seja, conforme o entendimento consolidado do Tribunal, a exigéncia de registro no
CRA somente é cabivel quando a atividade contratada corresponder a atividade-fim do
administrador, o que nio é o caso dos servicos de apoio administrativo com dedicacio
exclusiva de mio de obra, cuja natureza é operacional, auxiliar e ndo técmica, ndo se
confundindo com servicos especializados em consultoria, planejamento ou gestdo organizacional.

Ademais, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, citado pelo impugnante, prevé a exigéncia de
inscrigdo em conselho profissional “quando for o caso”, ou seja, quando houver pertinéncia direta
entre o objeto contratual e a profissdo regulamentada, o que, conforme anélise técnica do edital, ndo
se verifica neste certame.

Portanto ndo assiste razdo o impugnante, razdo pela qual ndo serd acolhida o referido
questionamento.

IV — DA DECISAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatérios, CONHECO a impugnacdo interposta por
GUSTAVO DE JESUS MENDES RABELO, em razdo a sua TEMPESTIVIDADE, para no
mérito NEGAR PROVIMENTO, em razio do pedido formulado dispor de amparo legal, que
justifique a alterag@o do edital.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas as condicdes editalicias
do Pregio Eletronico SRP n° 037/2025 — PMC, de modo que permanece inalterada a nova
data de abertura publicada nos meios oficiais.

Sao Luis — MA, 10 de setembro de 2025.

\Y

Jeronimo so Rosa Neto
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