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LEI no 349/2009

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2010 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 29, da Constituicdo Federal, no art. 136, § 20 da Constituicdo do
Estado e nos arts. 8% e 10 da Lei Complementar n° 11, de 10 de setembro de
1991 e obedecendo ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2010,
compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragao publica municipal;

IT - a estrutura e organizac&o dos orgamentos;

III - as diretrizes para a elaboracdo e execugao dos
or¢amentos do Municipio e suas alterac@es;

IV - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais;

V - as disposigdes sobre alteracSes na legislagdo tributdria
municipal; e

VI - as disposigbes gerais.

CAPITULO I )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - As metas e as prioridades da Administracdo PuUblica
Municipal para o exercicio financeiro de 2010 serdo estabelecidas no projeto de
lei do Plano Plurianual, relativo ao periodo 2010 - 2013, que sera encaminhado
ao Poder Legislativo. )

Paragrafo Unico - Os orcamentos serao elaborados em
consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste

artigo. %
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CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3% - O Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio de
2010 serd elaborado em observéncia as diretrizes fixadas nesta lei, a legislagdo
federal aplicavel a matéria e, em especial, ao equilibrio entre receitas e
despesas.

Art. 4° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - fungdo, maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesas que competem ao setor publico:

II - subfungdo, representa uma particdo da fungdo, visando
agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico;

III - programa, o instrumento de organizagao da acdo
governamental, visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

IV - projeto, um instrumento de programacao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeigoamento da agdo de governo:

V - atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencdo da acdo de governo;

VI - operagles especiais, as despesas que n&o contribuem
para a manutengdo, expansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo, das
quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma
de bens ou servicos; e

VII - unidade orgamentéria, o menor nivel da classificacdo
institucional, agrupada em érgé&os orgamentarios, entendidos estes como os de
maior nivel da classificacdo institucional;

§ 1° - Cada programa identificard as acdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operactes
especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 20 - As categorias de programacao de que trata esta Lei
serdo identificadas no Projeto de Lei Orgamentdria por programas, atividades,
projetos ou operagdes especiais.

§ 39 - Cada atividade, projeto e operagao especial identificara
a fungdo e a subfungdo as quais se vinculam.
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§ 4° - As atividades com a mesma finalidade de outras ja
existentes deverdao observar o mesmo cddigo, independentemente da unidade
executora.

§ 5° - Cada projeto constard somente de uma esfera
orgamentaria e de um programa.

Art. 5° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social,
compreenderdo a programacgdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgaos,
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico, bem como das
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o
Municipio, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito
a voto e que dela receba recursos do Tesouro Municipal.

Paragrafo Unico - Excluem-se do disposto neste artigo as
empresas que recebam recursos do Municipio apenas sob a forma de:

I - participagdo acionaria;

IT - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacdo de
servigos; e

III - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 6° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social,
discriminardo as despesas por unidade orgamentaria, detalhadas por categoria
de programagdo, com suas respectivas dotacdes, especificando a esfera
orgamentadria, o grupo de natureza de despesa, a modalidade de aplicagdo, o
identificador de uso e a fonte de recursos.

§ 1° - a esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o
orgamento € fiscal (F), - 3 - da seguridade social (S) ou de investimento das
empresas estatais (I).

8§ 2° - o0s grupos de natureza de despesa constituem
agregagao de elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto
de gasto, conforme a seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais - 1;

II - juros e encargos da divida - 2:

III - outras despesas correntes - 33

IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas refe-
rentes a constituicdo ou aumento de capital de empresas - 5; e

VI - amortizagdo da divida - 6.
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§ 39 - A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 20 desta Lei
serd identificada pelo digito 9 no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 49 - Na Lei Orgamentaria, a discriminagdo da despesa quanto
a sua natureza, far-se-&, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicagdo em conformidade com o art. 6° da
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001,

Art. 7° - A Lei Orgamentaria discriminard, em categorias de
programacao especificas, as dotacdes destinadas:

I - & participagio em constituicdo ou aumento de capital de
empresas; e

II - ao pagamento de precatorios judiciarios e servicos da
divida.

Art. 8° - O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo
Municipal encaminhard a Camara Municipal até 30 de setembro constituir-se-a
de:

I - texto da lej;

II - quadros orgamentdrios consolidados;

III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei; e

IV - discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa,
referente aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Paragrafo Unico - Os quadros orgamentdrios a que se refere
0 inciso IT deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22,
inciso III, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:

I - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as
categorias econémicas e seus desdobramentos em fontes;

IT - evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as
categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

IIT - resumo das receitas dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, por categoria econémica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V - receitas e despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, segundo as categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lej n® 4.320,
de 1964, e suas alteracdes;

VI - receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, de
acordo com a classificacdo constante da Lej n° 4.320, de 1964, e da Portaria n°
219, de 29 de abril de 2004 do Secretério do Tesouro Nacional, observadas as
alteragdes posteriores e demais normas complementares pertinentes: @
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VII - despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
segundo Poder e Orgdo, por grupo de despesa e fonte de recurso;

VIII - despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
segundo a fungdo, subfungéo, programa e grupo de despesa;

IX - programacdo referente a manutengao e ao
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal, em
nivel de 6rgéo, detalhando fontes e valores por categoria de programacgédo; e

X - demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acées e
servigos publicos de salde, para efeito do cumprimento do disposto na Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro 2000.

Art. 9° - O Projeto de Lei Orgamentaria para 2010 conterd
dispositivos autorizatérios para:

I - realizagdo de operagido de crédito por antecipacdo de
receita nos termos da legislagdo em vigor;

IT - abertura de créditos suplementares nos termos do art. 42
da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964,

CAPITULO III )
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 10 - A elaboragéo do Projeto de Lei Orgamentaria para
2009, a aprovagdo e a execugdo da respectiva lei deverfo ser realizadas de
modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informactes
relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 11 - Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocacdo dos recursos na lej orcamentdria e em seus créditos
adicionais bem como a respectiva execugdo, sera feita de forma a propiciar o
controle dos custos das agBes e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo.

Art. 12 - Os projetos de lei relativos a créditos especiais serao
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na lej orgamentaria
anual.

Art. 13 - As propostas de abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orgamentdria serdo submetidas pela area responsavel pelo
processo orgamentario ao Chefe do Poder Executivo Municipal, acompanhadas de
exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a indicacdo dos efeitos dos
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cancelamentos de dotagBes sobre a execucdo das atividades, dos projetos, das
operagOes especiais e das respectivas metas.

§ 1° - As alteracdes na Lei de Orgamento poderdo ser
realizadas nos niveis de unidade orcamentaria, categoria econdmica, de
projeto/atividade/operagdo especial e grupos de natureza de despesa para
atender as necessidades de execucdo, mediante decreto de chefe do poder
executivo.

§ 2° - As alteragbes na Lei de Orcamento nos niveis de
modalidade de aplicacdo, elemento de despesa e fonte de recurso, observado o
mesmo grupo de natureza de  despesa, categoria econdmica,
projeto/atividade/operagdo especial e unidade orcamentaria, poderdo ser
realizadas para atender as necessidades de execugdao, mediante publicacdo de
portaria da area responsavel pelo processo orgamentario.

Art. 14 - Na Lei Orgamentdria ndo poder3o ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recurso e legalmente instituidas as unidades executoras;

ITI - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de
uma unidade orcamentaria; e

III - previstos recursos para clubes e associagbes de
servidores ou quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas creches e
escolas para atendimento a pré-escola e alfabetizacdo.

Art. 15 - Além da observancia das metas e prioridades do
Plano Plurianual, a Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o
disposto no art. 45 da Lej Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
somente incluirao projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os
projetos em andamento; e

II - os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma
etapa ou a obtengdo de uma unidade completa.

Paragrafo Unico - Serio entendidos como projetos em
andamento aqueles cuja execugao financeira, até 30 de junho de 2008,
ultrapassar vinte por cento do seu custo total estimado.

Art. 16 - E vedada a destinagdo na Lei Orcamentéria e em
seus creditos adicionais, de recursos a titulo de subvengdes sociais, contribuicdes
e auxilios, ressalvados aqueles destinados a entidades privadas sem fins
lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada, que atendam
diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas de cultura, assisténcia
social, saude, educacdo e estejam registradas no Conselho Nacional de
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Assisténcia Social - CNAS, e no Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes sociais,
contribuicbes e auxilios, as entidades privadas sem fins lucrativos, deverdo
apresentar declaracdo de funcionamento regular nos ultimos trés anos, emitida
no exercicio de 2009 por trés autoridades locais, bem como, comprovante de
regularidade fiscal da entidade e do mandato de sua diretoria.

§ 29 - E vedada, ainda, a inclusdo de dotagao global a titulo de
subvengoes sociais.

§ 39 - A alocagdo de recursos para entidades privadas, a titulo
de contribuicdes de capital fica condicionada a autorizagdo em lei especial
anterior, de que trata o art. 12 § 69, da Lei n° 4.320, de 1964,

8 4° - Os repasses de recurso serfo efetivados através de
convénios, conforme determina o art. 116, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, observada a exigéncia do art. 26, da Lej Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 17 - A celebragdo de convénios por orgdos e entidades do
Poder Executivo Municipal que exija contrapartida financeira, deverd ser
precedida de adequacgdo orcamentdria da unidade beneficiada.

Art. 18 - O Poder Judicidrio encaminhard ao Poder Executivo
Municipal, até 01 de julho de 2009, a relagdo dos débitos constantes de
precatérios judicidrios a serem incluidos na proposta orcamentdria de 2010,
conforme determina o § 1° do art. 100, da Constituicdo Federal, discriminada por
orgdo da administragdo direta, autarquias e fundagdes, e por grupos de despesa,
conforme detalhamento:

a) numero da agdo originaria;

b) memdria de cdlculo da corregdo do valor quando houver;
C) numero do precatdrio;

d) tipo de causa julgada;

e) data da autuacdo do precatorio;

f) nome do beneficirio:

g) valor do precatério a ser pago; e

h) data do trénsito em julgado.

Art. 19 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-3o0 aos gastos necessarios a veiculagdo de informagbes de
interesse publico e de campanhas educativas.

Art. 20 - A Lei Orgamentéria conterd Reserva de Contingéncia
em montante equivalente a, no minimo, um por cento da receita corrente
liquida, a ser utilizada como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais
nos termos do art. 8° da Portaria Interministerial no 163, de 04 de maio de 2001

Az
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e para atendimento ao disposto no inciso III, art. 5°, da Lei Complementar n©
101/2000. |
CAPITULO IV
DAS DISPOSIGCOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21 - A instituicdo, concessdo e o aumento de qualquer
vantagem pecuniaria ou remuneragdo, criagdo de cargos ou adaptagoes na
estrutura de carreira e a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacGes instituidas
pelo Municipio, s6 poder&o ser feitas se atendido o art. 169 § 1° da Constituicdo
Federal e, ainda, as disposigdes estabelecidas na Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 22 - A criagdo de cargos e/ou expansdo de vagas do
Quadro de Pessoal sera estabelecida em projeto especifico, a ser submetido &
Camara Municipal.

Paragrafo Unico - O provimento de vagas dar-se-a por
Concurso Publico nos termos do art.37 inciso II da Constituicao Federal.

CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 23 - O Poder Executivo Municipal poderd promover a
revisdo e atualizagdo da Legislagdo Tributéria no sentido de modernizar a agao
fazendaria, procurando adequa-la as normas estabelecidas em Legislagao Federal
e dando maior relevo ao aspecto social do tributo submetido 3 aprovacdo do
Poder Legislativo.

Art. 24 - A lei que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou
beneficio, de natureza tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apos
anulagéo de despesas em valor equivalente ou outra forma compensatéria, caso
produza impacto financeiro no mesmo exercicio.

, Art. 25 - Na estimativa das receitas do Projeto de Leij
Orcamentaria poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdo na

legislagdo tributdria objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara
Municipal.

Paragrafo Unico - Caso as alteragdes propostas ndo sejam
aprovadasi OuU 0 sejam parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Orgamentaria
para sancao do Prefeito, de forma a n3o permitir a integralizacdo dos recursos

Ao
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esperados, as dotagdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, total ou
parcialmente, mediante decreto, até trinta dias apds a sangao a lei orgamentéria,
até o valor necessario.

Art. 26 - Os tributos municipais poderdo sofrer alteragao em
decorréncia de mudancas na Legislagdo Federal ou em funcdo de interesse
publico relevante.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27 - A arrecadagdo de todas as receitas realizadas pelos
6rgdos, fundos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da sequridade
social, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e
contabilizadas no Sistema préprio do Municipio, no més em que ocorrer o
respectivo ingresso.

Art. 28 - O Poder Executivo publicara, juntamente com a Lei
Orgamentaria Anual, o quadro de detalhamento da despesa e estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de desembolso mensal, nos termos do
art. 8° da Lei Complementar n°® 101/2000, especificando por atividade, projeto e
operagdo especial em cada unidade orgamentaria, contido nos orcamentos, fiscal
e da seguridade social, e demais normas para execugao orcamentdria.

Art. 29 - Caso seja necessdria a limitagdo de empenho das
dotagdes orgamentdrias e da movimentagdo financeira para atingir as metas
fiscais, nos termos definidos no art. 9° da Leij Complementar n® 101, de 2000,
serd fixado separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de
"projetos”, “atividades” e “operacSes especiais” e calculada de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de cada
Poder, excluidas as despesas destinadas ao pagamento de pessoal e encargos
sociais e as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal de
execucao.

Art. 30 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execugdao de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Paragrafo Unico - A contabilidade registrara os atos e fatos
relativos a gestdo orgamentdrio-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo
das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste

artigo. %
2
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Art. 31 - Caso o Projeto de Lei Orcamentdria Anual ndo seja
encaminhado para sangdo até o primeiro dia de janeiro de 2010, a programacéo
constante do citado projeto encaminhado pelo Executivo podera ser executada
em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo, até
que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei Orgamentaria.

Art. 32 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme o disposto no art. 167, § 29, da Constituicdo Federal, serd efetivada,
quando necessario, mediante decreto do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico - Na reabertura a que se refere o caput
deste artigo, a fonte de recurso deverd ser identificada como saldo de exercicios
anteriores, independentemente da receita & conta da quais os creditos foram
abertos.

Art. 33 - As unidades responsaveis pela execucao dos créditos
orgamentarios e adicionais aprovados processarao o empenho da despesa,
observados os limites fixados para cada Categoria de programagdo e respectivos
grupos de natureza de despesa, fontes de recurso, modalidades de aplicacdo e
identificador de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 34 - Os repasses a serem efetuados pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo, obedecerdo ao limite de 8% (oito por cento) previstos no &
5 do art. 153 e art. 158/159 da CF, sobre a Receita liquida Tributiria e
Transferéncias efetivamente realizada no exercicio anterior, bem como o
disposto previsto no art. 29-A, I IV da CF e art. 1° da IN 004/2001 DO TCE-MA.

Art. 35 - As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos, a qualquer titulo, submeter-se-3o0 & fiscalizagdo do Poder concedente
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

Art. 36 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS, 11 DE MAIO DE 2009
2\5;_%&;,& J:U»o\urg\& CQS-F SLR,UO. qu_q;::

ALMIRA MIRANDA DA SILVA BARROSO
Prefeita Municipal





