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PROCESSO N° 334/2021/SEMIE

Assunto: Analise prévia do edital do Pregio Presencial, minuta do contrato e demais anexos.
cg

EMENTA: Pregio Presencial para Registro de Pregos Registro de Pregos
para eventual e futura a Aquisigio de pegas de veiculos para atendimento
das Secretarias de Educagio, Sadde e Infraestrutura da Prefeitura Municipal
de Colinas - MA conforme as especificagdes, quantidades e condigdes
contidas no ANEXO 1 — Especifica¢des e Quantidades — ANEXO 1I -

Termo de Referéncia.

PARECER JURIDICO N° 214/2021/ASSEJUR

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Consultoria Juridica, nos termos do parigrafo tnico do
art. 38, da Lei n® 8.666, de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), na qual requer andlise juridica
da legalidade dos textos das minutas do Edital do Pregio Presencial para Sistema de Registro de Pregos e de seus
anexos, que tem por objeto Contratagio de empresa especializada que visa a Futura e Eventual Aquisigio de pegas

de veiculos, para suprimento

—

das Secretarias de Educacdo, Saude e Infraestrutura, da cidade de

Colinas/MA, conforme descrito no Anexo 1 — Especificacdes e Quantidades e no  Anexo Il — Termo de

Referéncia.

Entre os documentos a serem analisados verifica-se a apresentagio dos seguintes procedimentos:
a) Solicitagio da Secretarias de Educagio, Satde e Infraestrutura;

b) Termo de Referéncia Justificado;

¢) Autorizagio para pesquisa de pregos/cotagio e solicitagio de dotagio orgamentiria;

e) Despacho ao Pregoeiro;
f) Portaria n° 19/2021/GAB, habilitando Pregoeiro para o ato;

d) Cotagdes de 03 (trés) empresas atuantes no mercado; ;

¢) Decreto Municipal n® 343/ 2008, que regula o Pregio Presencial;
Sio partes integrantes deste Edital os seguintes Anexos:

ANEXO ]

- Especifica¢des e Quantidades.

ANEXO 11

- Termo de Referéncia

ANEXO II1

- Carta Credencial

ANEXO IV

- Declaragio de Localizagio e Funcionamento

ANEXO V

- Declaragio de Cumprimento dos Requisitos de Habilitagio

ANEXO VI

- Declaragio de Camprimento dos Requisitos de Habilitagdo para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

ANEXO VII

- Declaragio de Enquadramento como Microempresas ou
LEmpresas de Pequeno Porte

ANEXO VIII

- Declaragio de Cumprimento do art. 7°, XXXIII da CF/88

ANEXO IX

- Minuta da Ata de Registro de Pregos
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ANEXO X - Termo de Recebimento Provisorio
ANEXO XI - Termo de Recebimento Definitivo

ANEXO XII - Declaragio de Fato Impeditivo de Habilitagio
ANEXO XIII - Minuta do Contrato
11 - ANALISE JURIDICA.

Em anilise aos documentos do presente Processo com a finalidade de realizar do Pregio Presencial,
para Sistema de Registro de Pregos, cujo objetivo serd a formalizagio de Ata de Registro de Pregos, verifica-se que
o procedimento licitatério foi instaurado por autorizagio da autoridade competente, e encaminhado a esta
Assessoria para andlise em conformidade com o art. 38 da Lei n® 3.666, de 1993.

Constante nos autos a cotagio de (03) trés empresas, elaboragio de Planilha de Cotagao de Pregos,
fixagio de Preco Médio, habilitagio do Pregoeiro e da Comissio de Licitagio e a Legislagio Municipal pertinente
modalidade de licitagio aplicada.

O Termo de Referéncia foi aprovado pela autoridade competente, bem como justificada e aprovada
a necessidade de contratagio.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagio, para contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes
minimos e outras condigdes previstas no edital.

A contratagio por meio do Sistema de Registro de Pregos encontra-se prevista no inciso I do § 3° do
art. 15, da Lei n° 8.666/1993 que estabelece, também, as regras gerais acerca do funcionamento do Sistema.

A regulamentagio dessa modalidade de contratagio ¢ feita pelo Decreto n® 7.892/2013, que também
faculta que a licitagio para registro de pregos seja realizada na modalidade de pregio, do tipo menor prego e
precedida de ampla pesquisa de mercado (art. 3°).

Também, o art. 9° da referida norma cuida do edital de licitagio para registro de pregos em que
complementa a regra do art. 40 da Lei n° 8.666/ 1993, fixando os elementos que o edital para o SRP deve conter.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagio das empresas, acompanhada
da especificagio dos produtos que elas poderio fornecer, os 6rgios e entidades

Os participantes do Sistema de Registro de Precos poderdo se valer das propostas apresentadas e
constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragio de futuros contratos.

Assim sendo, o registro de pregos é o instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento dos
processos de contratagio piiblica, por meio do qual o vencedor da licitagio assina ata de registro de pregos,
comprometendo-se a oferecer por preso unitirio o objeto licitado, de acordo com as necessidades da
Administracio, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo rambém fixado nele, que nio pode
ultrapassar um ano.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa sistematica se encongram
previstas no art. 2° do mencionado Decreto n° 7.892/2013, que dispde nos seguintes termos: "Art. 3°, @‘7

Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratagio de servigos necessirios 3 Administragio para o desempenho de suas atribuigdes;

111 - quando for conveniente a aquisigio de bens ou a contratagio de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programa de governo; e
IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel defmir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragio.
Sabe-se que a licitagio ¢ um procedimento administrativo formal, no qual ¢ imprescindivel a
observincia de uma sequéncia ordenada de atos que dardio ensejo i celebragio do contrato pela Administragao.
O procedimento licitatério caracteriza “ato administrativo formal” (art. 4°, pardgrafo tnico da Lei
federal n® 8.666/93), seu fim especifico é a condugio do processo de compras, da contratagio de servigos ou de
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alienagiio pela Administragio e o seu processamento se dd por meio de atos sucessivos e encadeados rendentes i
obtengio da proposta mais vantajosa para a Administragio, bem assim a preservagio do principio da igualdade.

Traz-se 4 andlise edital de procedimento licitatério na modalidade Pregio Presencial, do tipo Menor
Preco por item.

A licitagiio esta sujeita a alguns principios, os quais, se descumpridos, descaracterizam o instituto e
mvalidam seu resultado seletivo. Sio eles: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os
licitantes, sigilo na apresentagio das propostas, vinculagio ao edital ou convite, julgamento objetivo, adjudicagio
compulsoria ao vencedor e probidade administrativa.

Seguindo as normas citadas, verifica-se que o processo encontra-se autuado, protocolado e
numerado. A justificativa da contratagiio foi demonstrada nos autos a fl. OI e o objeto do contrato encontra-se
devidamente adequado s necessidades das Secretarias de Educagio, Satde, e Infraestrutura.

Ante o exposto, somos a favor do andamento do feito, procedendo-se & divulgagio do instrumento
convocatério mediante publicagio no DOU — Didrio Oficial da Unido, DOE - Didrio Oficial do Estado, e no
Jornal de Grande Circulagio.

Quanto ao edital e seus anexos, estio de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em especial
o disposto no art. 4° 11, da lei 10.520, de 17/07/2002, que instituiu o Pregdo, ¢/c o art. 40 da lei 8.666/93, o
que leva a sua aprovagio, Decreto n° 3.555/00, que aprova o regulamento para a modalidade de licitagio
denominada Pregio.

Os bens e servigos comuns sio “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages usuais no mercado”. Portanto, ¢é perfeitamente
cabivel tal procedimento no caso em tela.

Foram respeitados os requisitos da fase preparatoria, elencados no artigo 3° da Lei supracitada.
Depreende-se da anilise dos autos que o procedimento estd acobertado de legalidade formal.

Para anélise do edital, estamos utilizando subsidiariamente a Lei de Licitacdes n® 8.666/93, em seu
Art. 38, par;igrafo tnico, prevé que as minutas de Editais de Licitagdes e de seus anexos, devem ser previamente
examinadas e aprovadas pela Assessoria Juridica do 6rgdo que estd promovendo a licitagio, sendo vejamos: P

“ATE3I8 correrrermmsssemssermssmmmessassseenssessssiisss

Paragrafo Unico — As minutas de editais de licitacio, bem como as do
Contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por Assessoria Juridica da Administragao.”

Consta no presente processo a disponibilidade de recurso financeiro, conforme Dotagio Orgamentiria
informada pelo Setor Financeiro, cujo valor estimado para contratagio corresponde: R$ R$ 1.101.348,00 (hum
milhio e cento e um mil e trezentos e quarenta e oito reais).

Com fulcro nas normas de licitagio da Lei N° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, nenhum
impedimento hi para a contratagio ora requerida, considerando que as minutas do Edital, e demais anexos se
encontram em perfeita consonincia com o que preceitua a Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos,
devendo, entretanto ser obedecido os procedimentos adotados pela modalidade “Pregdo Presencial”, conforme

previsto na mesma Let.

Da andlise em tela, verifica - se corretos os procedimentos adotados, para contratagio do objeto,
mediante processo licitatério na modalidade “Pregiio Presencial”, conforme previsto na conforme preceitua a Lei
Federal n® 10.520/2002, Decreto n° 3.555/2000, Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013, Decreto n”
8.250/2014, Decreto n° 9.438 de 30 de agosto de 2018 e Decreto n” 10.024, de 20 de setembro de 2019, na Lei
Complementar n® 123 /2006 e Let Complementar n° 147/2014, no Art. 8° de Decreto n® 3.555/2000, que
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regula sobre 0 Termo de Referéncia e a Lei Municipal n® 343/2008, que regulamenta o Pregio Presencial neste
Municipio e aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, a Lei Federal n® 8.666/1993 e demais normas
pertinentes & espécie, devendo ser utilizado o procedimento de selegio com base no Menor Prego por ITEM, ou
seja, a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragio.
Ante ao exposto, verifica-se que a minuta do Edital de Pregio Presencial para Sistema de Registro
de Precos/Ata de Registro de Pregos e seus anexos, apds andlise, estdo de acordo com as normas administrativas e
dispositivos legais a ele pertinentes, nio havendo portanto 6bice legal em seu prosseguimento.

E o parecer, s.m.j.

Colinas ( Ma), 06 de julho de 2021
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